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El Gobierno en funciones en periodo electoral

= Jos¢ Maria Pérez Diaz

Es curioso contemplar como, metidos en
pleno debate electoral (la campafia
comienza a las cero horas del viernes 11
de mayo de 2007 , finalizando a las vein-
ticuatro horas del viernes 25 de mayo de
2007) algunos responsables politicos, a la
vista de las declaraciones que vienen efec-
tuando, no tienen claro qué actuaciones
puede desarrollar el Gobierno de la
Ciudad, o bien incluso aluden a su carac-
ter de Ejecutivo “en funciones" para argu-
mentar su rechazo a una o varias actua-
ciones de gestion de nuestros gobernan-
tes.

Pero ¢cudndo podemos decir que el
Consejo de Gobierno de la Ciudad y nues-
tros Diputados Locales de la Asamblea
estan en funciones? éQué actuaciones
podran llevar una vez estén en esta situa-
cion?

El Consejo de Gobierno de la
Ciudad “en funciones”.

Lo primero que cabe decir es que por el
hecho de que se hubiera efectuado la con-
vocatoria de elecciones (REAL DECRETO
444/2007, de 2 de abril, por el que se con-
vocan elecciones locales y a las Asambleas
de Ceuta y Melilla, para el 27 de mayo de
2007) no cabe decir que el Ejecutivo de la
Ciudad o los Diputados Locales de la
Asamblea estén “en funciones”.

Nuestro Estatuto de Autonomia, apro-
bado mediante Ley Organica 2/1995 de
13 de marzo, en su articulo 18 es claro: El
Consejo de Gobierno cesard, entre otros
motivos, “tras la celebracion de las elec-
ciones a la Asamblea”, continuando “en
funciones hasta la toma de posesion del
nuevo”.

Por cierto, debo recordar que el Consejo
de Gobierno lo forman el Presidente, los
Vicepresidentes del Gobierno y los
Consejeros, segun senala el articulo 4 del
Reglamento del Gobierno y de la
Administracion de la Ciudad. Por tanto los
Viceconsejeros y Directores Generales no
forman parte del Consejo de Gobierno.

El mandato de los Diputados
Locales de la Asamblea de Melilla.

Para los Diputados Locales de la
Asamblea (que también ostentan la condi-
cion de Concejales segun el articulo 7.2 de
nuestro Estatuto de Autonomia) rige la
Ley Organica del Régimen Electoral
General (articulo 194), que viene a sefia-
lar que su mandato es de 4 afos contados
a partir de su eleccion, terminando el dia
anterior al de la celebracion de las siguien-
tes elecciones, continuando en funciones
hasta la toma de posesion de sus suceso-
res.

Vemos una diferencia de matiz, pues los
miembros del Consejo de Gobierno cesan
tras la celebracién de las elecciones ( al
dia siguiente) y sin embargo el mandato
de los Concejales finaliza el dia anterior
a éstas.

Palacio de la Asamblea, sede del Gobierno local y Ayuntamiento

Las atribuciones de un Ejecutivo y
una Asamblea “en funciones”.

Una vez esté el Gobierno en funciones (
al dia siguiente de las elecciones) es pre-
ciso aclarar qué alcance tienen sus atribu-
ciones y qué decisiones puede adoptar. O
lo que es lo mismo, hasta donde puede
comprometer a un Ejecutivo entrante.

El articulo 194.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General nos recuerda
un principio de la pura ldgica juridica:

“Una vez finalizado su mandato los
miembros de las Corporaciones cesantes
continuaran sus funciones solamente para
la administracion ordinaria hasta la toma
de posesion de sus sucesores. En ningun
caso podran adoptar acuerdos para los
que legalmente se requiera una mayoria
cualificada”,

Esto es, solo podran adoptar decisiones
de gestion ordinaria, del “dia a dia”, no
pudiendo en modo alguno adoptar acuer-
dos para los que se requieran mayorias
cualificadas.

Eso quiere decir que, entre otros, no
podra el Pleno de la Asamblea adoptar los
siguientes acuerdos para los que se exige

mayoria absoluta:

Aprobacion y modificacién del regla-
mento organico propio ( Reglamento de la
Asamblea).

Cesion gratuita de bienes a otras
Administraciones o instituciones publicas.

Alteracion de la calificacion juridica de
los bienes demaniales o comunales.

Transferencia de funciones o actividades
a otras Administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o
encomiendas de gestidon realizadas por
otras administraciones, salvo que por ley
se impongan obligatoriamente.

Concesion de bienes o servicios por mas
de cinco afos, siempre que su cuantia
exceda del 20 % de los recursos ordina-
rios del presupuesto.

Aprobaciones de operaciones financie-
ras o de crédito y concesiones de quitas o
esperas, cuando su importe supere el 10
% de los recursos ordinarios de su presu-
puesto.

Los acuerdos que corresponda adoptar
a la Corporacién en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general
previstos en la legislacion urbanistica.

Enajenacion de bienes, cuando su cuan-

tia exceda del 20 % de los recursos ordi-
narios de su presupuesto.

El Reglamento de la Asamblea de Melilla
parece incluso mas restrictivo que la pro-
pia normativa general pues equipara
“administracion ordinaria” al “despacho
ordinario de asuntos” hasta la constitucion
de la nueva Asamblea ( articulo 18 d).

Si bien la norma citada es de aplicacion
a los concejales o miembros de la
Asamblea, se podria considerar extensible
dicha interpretacién a los miembros del
Consejo de Gobierno dada la considera-
cion de “ente local singular” que tiene la
Ciudad de Melilla y por ser estas normas
parte del régimen juridico local aplicable a
la Ciudad, segun el articulo 30 del Estatuto
de Autonomia.

A modo de resumen, por tanto, se
puede sefalar que tanto los Diputados
Locales en funciones como el Consejo de
Gobierno no pueden adoptar acuerdos
que impliquen mayorias cualificadas ni
que, aun cuando no requieran estas
mayorias, no sean de despacho ordinario,
del dia a dia (entiéndanme, actuaciones
“para salir del paso”) o administracion
ordinaria.

La administracion ordinaria de los
asuntos municipales.

Es precisamente esta Ultima expresion
la que mas problemas de interpretacion
puede dar. Nada dice la Ley de este con-
cepto juridico indeterminado. Es evidente
que la aprobacion de los Presupuestos o la
modificacién del mismo, aunque no se
requiera mayoria cualificada sino simple,
no puede entenderse como “administra-
cion ordinaria”; ni tampoco la aprobacion
o modificacién de Ordenanzas fiscales,
pues estos son auténticos instrumentos
de ejecucion de la politica de un Gobierno.
Por la misma razén, no puede considerar-
se despacho ordinario la aprobacion de
normas reglamentarias, aunque se requie-
ra, salvo excepciones, mayoria simple.

Como regla general la Doctrina viene
entendiendo como administracién ordina-
ria todas aquellas actuaciones (como por
ejemplo adjudicaciones de contratos) que
vinieran previstas en los presupuestos
generales de la Entidad , limitandose a una
labor de ejecucion de las partidas presu-
puestarias, asi como la resolucion de expe-
dientes iniciados antes de la extincion del
mandato corporativo.

Pero, como podran adivinar, no hay una
solucién generalista a todos los supuestos
que se pudieran plantear. Sera el estudio
concreto de cada caso el que resuelva la
cuestion. Asi por ejemplo, la aprobacion de
unos pliegos de condiciones que deban
regir un contrato administrativo ¢ es o no
una labor de administracion o gestion ordi-
naria?. Dependera del tipo de contrato, de
a qué drgano le competa su resolucion, de
la cuantia, de la duracion, de la trascen-
dencia social, en fin, de innumerables
aspectos que resultan de imposible deter-
minacion a priori.

- Folletos, libros, carteleria,

- Disefio y mantenimiento de paginas web.
- Transformacion de ficheros en papel a bases de datos digitales.
... imagen corporativa.
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